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W odpowiedzi na wezwanie do wykazania, ze uzyskanie informacji objetych wnioskiem z 6 sierpnia
2026 r. jest szczegodlnie istotne dla interesu publicznego, przedstawiam ponizsze stanowisko.

1. W pierwszej kolejnosci — zakwestionowanie kwalifikacji informacji jako
przetworzonej

ZAFO nie podziela stanowiska, zgodnie z ktorym wszystkie informacje obje¢te wnioskiem stanowig
informacj¢ przetworzong w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Whiosek dotyczy planowanych wydatkow i dochodéw budzetu Gminy Lomianki uwzglednionych
przy ustalaniu podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na 2026 r. Nie dotyczy zatem
sporzadzenia na zlecenie wnioskodawcy nowej analizy ekonomicznej, opinii ani ekspertyzy.
Dotyczy wskazania danych, ktore Gmina musiata uprzednio ustali¢ i wykorzysta¢ przy
wykonywaniu wlasnego obowigzku ustawowego.

Zgodnie z art. 12 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych podstawowa
kwota dotacji dla przedszkoli jest ustalana na podstawie okreslonych w ustawie kategorii wydatkow
biezacych oraz dochodéw pomniejszajacych t¢ kwotg. Natomiast art. 46 tej ustawy naktada na
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek ogloszenia w Biuletynie Informacji Publiczne;j
podstawowej kwoty dotacji oraz jej aktualizacji.

Skoro Gmina Lomianki ustalita i oglosita podstawowa kwote dotacji, musiata wczesnie;j:

zidentyfikowa¢ wydatki uwzglednione w obliczeniu,
zidentyfikowa¢ wydatki podlegajace ustawowemu wytaczeniu,
ustali¢ dochody pomniejszajace podstawe obliczenia,

ustali¢ statystyczng liczbg dzieci,

wykona¢ obliczenie prowadzace do okreslonego wyniku.
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Dane te powinny zatem istnie¢ przynajmniej w dokumentacji roboczej, arkuszach kalkulacyjnych,
wydrukach z systemu finansowo-ksiggowego, notatkach, zestawieniach lub innych materiatach
stanowigcych podstawe ustalenia i ogltoszenia PKD.

Jezeli Gmina twierdzi, ze nie posiada zadnego zestawienia, arkusza ani dokumentacji wskazujacej,
jakie kwoty zostaly przyjete do wyliczenia PKD, powstaje zasadnicza watpliwos¢, na jakiej
podstawie PKD zostata ustalona oraz czy istnieje mozliwos$¢ odtworzenia i zweryfikowania
prawidlowosci tego obliczenia.

Nie mozna uzna¢, ze udostgpnienie danych wykorzystanych przez Gming przy wykonywaniu
ustawowego obowiazku staje si¢ informacja przetworzong wytacznie dlatego, ze urzad nie zachowat
wynikow poszczeg6lnych etapow obliczenia w jednym dokumencie.

Wezwanie zawiera jedynie ogolne stwierdzenie o koniecznosci ,,analizy i przeksztalcenia danych”
oraz ,,dodatkowym obcigzeniu instytucji”’. Nie wskazano natomiast:

jakie konkretnie informacje wymagajg przetworzenia,

jakie dokumenty nalezy przeanalizowac,

jaka jest liczba tych dokumentow,

jakie systemy lub komorki organizacyjne posiadaja dane,

jakie konkretnie czynnosci nalezy wykonac,

ilu pracownikow musiatoby zosta¢ zaangazowanych,

jaki jest szacowany czas przygotowania odpowiedzi,

w jaki sposob wykonanie wniosku miatoby zakloci¢ realizacje ustawowych zadan Gminy.

Tym samym kwalifikacja catego zakresu wniosku jako informacji przetworzonej nie zostata w
wezwaniu nalezycie uzasadniona i ma charakter abstrakcyjny.

Powotane przez Gming orzeczenia dotycza sytuacji, w ktorych wykazano rzeczywiscie szeroki
zakres materiatu, potrzeb¢ analizy wielu dokumentéw, anonimizacji lub zaangazowania znacznych
zasobow osobowych. Wezwanie nie wykazuje, aby analogiczna sytuacja zachodzila w niniejsze;j
sprawie.

2. Wykazanie szczegdlnej istotnosci informacji dla interesu publicznego

Niezaleznie od powyzszego, nawet gdyby przyja¢ kwalifikacje zadanych informacji jako informacji
przetworzonych, ich uzyskanie jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Zespot Analiz Finansow O$wiaty — ZAFO jest stowarzyszeniem zwyklym, ktorego dziatalnosé
obejmuje analiz¢ finansowania zadan o§wiatowych, pozyskiwanie i poréwnywanie danych
publicznych dotyczacych finanséw o$wiaty, badanie prawidlowosci ustalania podstawowych kwot
dotacji oraz upowszechnianie wynikéw tych analiz.

Uzyskane dane nie b¢da wykorzystywane w prywatnym, indywidualnym interesie majatkowym
wnioskodawcy. Stuza przeprowadzeniu analizy sposobu wykonywania przez jednostki samorzadu

terytorialnego ustawowego obowiazku ustalania podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli.

Szczegolna istotno$¢ informacji dla interesu publicznego polega w szczegdlnosci na tym, ze:



PKD bezposrednio wplywa na wysokos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Na podstawie PKD gmina przekazuje dotacje placowkom wychowania przedszkolnego, a btgdne
zakwalifikowanie cho¢by jednej kategorii wydatkéw lub dochodoéw moze wpltywaé¢ na wysokosé
dotacji wyptacanych przez caly rok.

Prawidlowos¢ obliczenia wplywa na realizacj¢ konstytucyjnego i ustawowego zadania
zapewnienia dostepu do wychowania przedszkolnego.

Nieprawidlowe zanizenie dotacji moze ogranicza¢ mozliwo$¢ prawidlowego funkcjonowania
placowek, ktore realizuja zadania publiczne wobec dzieci i ich rodzicow.

Samo ogloszenie koncowej kwoty PKD nie pozwala na spoleczng kontrole jej prawidlowosci.
Bez poznania danych wejsciowych nie mozna ustali¢, czy Gmina prawidtowo zastosowala art. 12
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Publikacja samego wyniku bez elementow sktadajacych
si¢ na obliczenie uniemozliwia jego merytoryczng weryfikacje.

Analiza ZAFO ma charakter systemowy i porownawczy.

Dane Gminy beda poréwnywane z danymi innych jednostek samorzadu terytorialnego w celu
identyfikowania rozbieznosci w stosowaniu tych samych przepisow, typowych bledéw oraz
niejednolitych sposobow zaliczania wydatkéw 1 dochodow.

Rezultaty analizy beda mogly stuzy¢ szerszej grupie spoleczne;j.

Odbiorcami wynikow sa osoby prowadzace placowki wychowania przedszkolnego, rodzice,
pracownicy samorzadowi, radni, organizacje spoteczne oraz inne osoby zainteresowane
przejrzystoscia finanso6w publicznych.

Uzyskanie danych moze prowadzi¢ do poprawy dzialania organow publicznych.

Ujawnienie ewentualnych btedow lub rozbieznosci umozliwia ich korekte, prawidtowa aktualizacje
PKD, poprawg procedur wewngtrznych oraz uniknigcie sporéw i kosztownych postgpowan
sadowych.

Sprawa dotyczy przejrzystosci gospodarowania sSrodkami publicznymi.
Kontrola sposobu obliczania dotacji o§wiatowych jest elementem spotecznej kontroli administracji
publicznej i pozostaje w $cistym zwigzku z zasadg jawnosci finanséw publicznych.

Informacje objete wnioskiem maja zatem znaczenie wykraczajace poza interes jednostkowy.
3. Wniosek o udostepnienie informacji w istniejgcej postaci

Jezeli Gmina nie posiada zestawienia doktadnie odpowiadajacego uktadowi wskazanemu we
wniosku, ZAFO wnosi o udostgpnienie informacji w takiej postaci, w jakiej Gmina ja posiada, w
szczeg6lnosci poprzez przekazanie:

o arkusza kalkulacyjnego wykorzystanego do obliczenia PKD,

e sprawozdan finansowych RB28S oraz RB27S,

o dokumentacji roboczej dotyczacej wyliczenia PKD,

o tabel, zestawien i notatek zawierajacych dane wejsciowe,

e dokumentu przedstawiajacego metodologie lub przebieg obliczenia,

e dokumentéw zrodlowych, na podstawie ktorych zakwalifikowano wydatki i dochody do
obliczenia.



o Udostepnienie istniejacych dokumentdw nie wymaga od Gminy sporzadzania nowej opinii
ani analizy na potrzeby wnioskodawcy.

Jezeli czg$¢ informacji objetych wnioskiem rzeczywiscie wymaga przetworzenia, prosz¢ o:

1. udostgpnienie w terminie ustawowym wszystkich informacji prostych i istniejagcych
dokumentow,

2. precyzyjne wskazanie, ktore punkty wniosku Gmina kwalifikuje jako informacje
przetworzona,

3. przedstawienie dla kazdego z tych punktow konkretnych czynno$ci, naktadu pracy, liczby
dokumentow i przewidywanego czasu przygotowania odpowiedzi.

Niedopuszczalne byloby objecie catego wniosku odmowa tylko dlatego, ze — zdaniem Gminy —
niektore jego elementy moga wymaga¢ dodatkowego opracowania.

4. Podsumowanie

ZAFO wnosi o udostgpnienie informacji objetych wnioskiem z 6 sierpnia 2026 .

Zadane dane dotycza sposobu wykonywania ustawowego obowigzku ustalania podstawowej kwoty
dotacji, gospodarowania $srodkami publicznymi oraz finansowania realizacji zadan o§wiatowych. Ich
uzyskanie jest zatem szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

W przypadku podtrzymania stanowiska o przetworzonym charakterze informacji niniejsze pismo
nalezy traktowac jako wykazanie szczeg6lnej istotnosci jej udostepnienia dla interesu publicznego w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

W razie nieuwzglednienia wniosku prosze o wydanie decyzji administracyjnej odpowiadajacej
wymaganiom art. 16 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, zawierajacej szczegdtowe ustalenia
dotyczace zakresu i naktadu pracy koniecznego do przygotowania kazdej z zadanych informacji.

Z powazaniem,

Marta Antonowicz
Przedstawiciel
Zespol Analiz Finansow Oswiaty (ZAFO)
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